
Journal Of The Korean Society Of Rural Planning Issn 1225-8857(Print) / Issn 2288-9493(Online)

Vol. 25, No. 3, 2019 (037-044) Http://Dx.Doi.Org/10.7851/Ksrp.2019.25.3.037

Vol. 25, No. 3, 2019 37

I. 서  론

제주 밭담은 2013년 국가중요농업유산으로 지정되고 

이어서 2014년 세계중요농업유산으로 등재되면서 그 가

치를 재평가 받고 있다. 국가중요농업유산은 농업인이 

오랜 기간 동안 지역의 환경, 사회, 풍습 등에 적응하면

서 형성한 농업과 관련한 자원 중 보전할 가치가 있어 

국가가 지정하는 제도로 2012년 도입 이후 2018년까지 

12개의 농업유산이 지정되어 있다. 제주 밭담은  “돌, 바

람이 많은 척박한 자연환경을 극복하기 위해 밭담을 쌓

아 바람과 토양 유실 방지, 농업 생물 다양성, 수려한 농
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업경관 형성” 등의 가치를 인정받아 2013년 청산도 구들

장 논(1호)과 함께 국가중요농업유산 2호로 지정되었다

(MAFRA, 2013). 세계중요농업유산(GIAHS)은 유엔 식량

농업기구가 전 세계의 전통적 농업 활동으로 형성된 고

유한 토지이용체계, 경관, 생물다양성 등을 보전하기 위

해 지정한 제도로 2019년 현재 청산도 구들장 논, 제주 

밭담, 금산 인삼농업, 하동 전통차 농업 등 한국의 국가

중요농업유산을 포함하여 총 57개 농업유산이 지정되었

다(UN FAO, 2019).

제주 밭담의 보전과 관리, 활용을 위해 제주밭담 보전

관리 종합계획이 실행되고 있다. 제주밭담 보전관리 종

합계획의 내용은 훼손 밭담의 정비, 핵심구역 내 원형 

복원사업, 휴경지를 활용한 관광 활성화, 시범지구 내 탐

방코스와 테마 공원, 스토리텔링 및 가이드북 발간, 해설
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land use and make the spatial database based on the cadastral maps. 
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사 양성과 체험콘텐츠 개발, 돌문화 아카데미 운영, 홈페

이지 구축, 상표 등록, 축제, 관광상품 개발, 체험 프로그

램 운영 등 제주 밭담의 복원과 정비 그리고 가치 향상

을 위한 다양한 사업을 포함하고 있다(Jeju batdam based 

building corporation, 2018).

이러한 노력에도 불구하고 정작 제주 밭담을 위협하

는 요인은 이들 계획과 사업에서 통제할 수 없는 농지 

전용과 면적 감소, 농촌 인구의 감소와 고령화, 기계농 

확대에 따른 경지 정리 등 농업 환경의 변화가 제주 밭

담에 더욱 직접적인 위협이다.

근래에 들어서 제주 지역도 도시 지역이 확대되고 각

종 관광 개발 사업이 진행되면서 농지의 전용으로 인해 

면적이 축소되고 있다(Jeju Special Self-governing Province, 

2008; 2013; 2018). 농지 전용과 면적 감소는 밭담의 훼

손과 소멸에 가장 직접적인 원인으로 작용하고 있다. 제

주의 농촌 인구는 도시 인근 농촌지역은 인구가 증가한 

지역도 있으나 전체적으로 감소하는 경향으로 나타났으

며(Park and Yoon, 2018), 특히 농촌 인구의 감소와 고령

화는 영농 인구의 감소로 이어져 결국 휴경과 폐경으로 

인한 밭담이 방치되는 상황이 된다. 또한 1970년대부터 

본격적으로 보급된 농업의 기계화와 과학영농으로 인해 

경지 정리가 확대되면서 돌담의 원형이 훼손되는 결과를 

초래하였다.

제주 밭담의 지속적인 훼손에도 불구하고 아직까지 

현황조차 제대로 파악되지 못한 것이 현실이다. 그나마 

제주 돌담과 밭담 관련 연구에서 전수 조사와 DB 구축

의 필요성을 강조하였으나 지금까지도 관련 조사와 연구

가 미흡하여 기본적인 현황조차 파악되지 못하고 있으며 

부정확한 정보의 재생산으로 인해 마치 사실인 것처럼 

인식되고 있는 실정이다(Kang, 2013). 예를 들어 제주 밭

담이 소위 “흑룡만리”라 불리는 것에 막연하게 길다 정

도로 생각되어왔다가, 2007년에 이르러서야 추정된 

22,108km를 제주 밭담의 실측 길이인 것처럼 기정사실

화하여 현재까지 다수의 보고서와 기사 등에서 오용되고 

있는 실정이다.

제주 밭담의 길이 산출(Ko et, al., 2007)에 대해 Kang 

(2016)은 표본 지역의 선정, 조사 지구 주변부의 자료 누

락, 밭담의 원형 훼손 지역 포함 등의 오류를 지적하면

서 수치지적도를 이용한 밭담 길이 측정을 제안하였다.

본 연구는 제주 밭담 농업 시스템을 대상으로 물리적 

환경을 파악하고 나아가 제주 밭담이 농업유산으로서 지

속가능성을 유지하는 보전 관리계획 및 정책 수립의 근

거를 조성하기 위해 수행되었다. 농업유산은 문화재 또

는 유적과 같은 문화유산과 달리 그 규모가 크거나 넓은 

지역에 분포하기 때문에 정확한 현황을 파악하기 어렵

고, 농업유산의 보전과 관리보다 지정과 등재에 초점이 

맞춰져 대상에 대한 물리적인 현황조차 파악되지 않은 

것이 현실이다. 본 연구에서는 지적 정보를 이용하여 제

주 밭담의 물리적 환경을 객관적이고 체계적으로 접근하

였다. 제주 밭담은 밭의 경계를 표시하는 목적으로 조성

된 것으로 토지의 경계를 확인할 수 있는 지적 정보를 

활용하여 보다 정밀한 밭담의 물리적 환경을 분석하고 

제주 밭담 정보 구축을 위한 지적 정보의 활용 가능성을 

확인하고자 한다. 또한 이를 통하여 제주 밭담의 보전과 

활용계획 수립을 위한 기초자료를 구축하고자 한다

II. 선행연구

1. 제주 밭담

제주 돌담은 기능, 석축 방식 등으로 다양하게 구분할 

수 있다. 기능에 의한 구분으로서 집담(축담), 올레담, 우

영담, 통싯담, 보말담 등이 있으며, 농경을 위한 돌담은 

밭담, 축담, 잣백담 등이 있다. 목축을 위한 담으로는 잣

담(잣성), 캣담이 있다. 그 외에 방어를 위한 성담, 환해

장성과 어로를 위한 원담, 포구담, 산물통, 불턱, 장례와 

관련한 산담과 새각담 등이 있다(Kim, 2015).

제주의 돌담은 지역의 기후, 지질, 토양 등 환경조건

에 적응과 극복의 결과물로서 자연스럽게 형성되었을 것

으로 추정되나, 밭담의 기원은 다른 돌담에 비해 조성된 

근거가 분명하다. 밭담의 형성은 고려시대 김구(1211∼

1278)가 제주 판관으로 재임한 1234∼1239년경으로 볼 

수 있다. 신증동국여지승람에는  “김구가 판관이 돼 주민

의 고통을 물어서 돌을 모아 담을 쌓아 경계를 만드는 주

민이 편하게 여겼다”고 기록되어 있으며, 석주명(1908∼

1950)도  “후세에 와서 돌담의 효용을 생각하면 김구는 

제주도의 은인”이라는 기록을 통해 제주 밭담의 시작은 

판관 김구의 판결로부터 시작했다고 할 수 있다(Jeju 

Special Self-governing Province, 2013; Kim, 2015).

밭담의 기본적인 역할과 기능은 경작지에서 나오는 

돌의 처리, 소유권 경계의 표시, 말과 소와 같은 동물들

로부터 농작물 보호, 바람을 막는 것이다. 제주 지역의 

밭은 마을과 가깝고 어업으로 전환이 가능한 해안가 인

근에 위치한 경작에 유리한 지역에서 시작했으나 인구의 

증가로 인해 경작 조건이 불리한 암반 지역과 중산간 지

역까지 농경지를 확대해 온 것으로 추정된다(Jeju Batdam 

Base Building Corporation, 2018). 밭담은 밭농사 지역을 

중심으로 분포하고 있으나 감귤 과수원과 비닐 하우스 

농장, 관광 개발 및 도로 개발 등으로 훼손이 진행되고 
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있는 실정이다.

2. 제주 밭담 길이 산정

1930년 부산상공회의소가 발간한  󰡔제주도의 경제󰡕에
서 “대(垈)⋅전(田)⋅목장⋅분묘에 1구획마다 높이 1∼2m

의 화산암의 돌담을 두르고 있는데 그 총 연장 합계는 

9900리에 이르는 것으로 산정된다”고 하였으나 구체적인 

산출 방법에 대한 기록은 없다(Kim, 2015). 우에다 코오

이치로(上田耕一郞)가 산정한 9,900리는 1리를 4km로 

계산한다면 39,600km에 이르는 길이며, “대(垈)⋅전

(田)⋅목장⋅분묘”의 돌담이면 집담(축담), 밭담, 잣담

(잣성), 산담 등을 포함한 것으로 판단된다. 산출 방법

에 대한 구체적인 기록이 없어서 추정된 돌담 길이에 

대한 정확도를 파악하기 어렵지만, 제주도 돌담 길이

를 추정한 최초의 시도라는 점에서 의의가 있다.

이후 2007년 ‘제주도 농촌지역내 돌담 문화자원의 활

용을 위한 농촌 경관 직불제 도입방안에 관한 연구’에서 

제주도 돌담의 길이를 추정하였다. 이 연구에서 제주 밭

담의 길이는 신촌, 고산, 대정, 애월, 성산, 남원 등 제주

도 내 6개 지역을 표본 지역으로 선정하여 1×1km 규모

의 표본 구획의 밭담 길이를 실측한 후 표본 구획의 평균 

돌담 길이인 40.796km를 제주도 경지 면적인 541.94km2을 

곱하여 22,108km로 산출하였다(Ko et al., 2007).

그러나 표본 지역 선택의 근거가 명확하지 않으며, 돌

담의 형상과 분포의 편차가 큰 표본 구획의 측정값을 면

적에 비례하여 산출한 밭담 길이에 대한 의문이 남게 된

다. 또한 2005년에 촬영된 IKONOS 위성영상을 토대로 

디지타이징(digitizing)한 밭담 현황을 현장 조사를 통해 

차이를 비교하였는데 보고서에서는 이를 시간 차이에 따

른 돌담의 훼손으로 해석하였다. 그러나 이 차이값은 훼

손으로 인한 차이는 물론 디지타이징 결과와 현장조사 

결과 사이의 오차인 측정 오차가 혼재된 상태로 단순히 

돌담의 훼손으로 인한 차이라고 해석하는 것은 타당하지 

않다.

제주 밭담의 보전관리를 위해 2013년에서 2014년에 

걸쳐 제주시 구좌읍 일부 지역을 대상으로 전수 조사하

였다(Jeju Batdam Base Building Corporation, 2018). 위성 

및 항공사진, 수치지형도를 토대로 필지단위로 1차 분석

하였고, GPS 측량기를 이용하여 현장 조사를 통해 밭담

의 경계를 파악하고 수정하였다. 측량 결과 대상지역의 

전체 밭담 길이는 128. 69km로 월정리는 99,98km, 김녕

리 13.90km, 덕천리 8.71km, 선흘리 5.51km, 행원리 

0.59km 등으로 조사되었다. 이들 자료는 비록 제주 전역

에 분포하고 있는 밭담이 아닌 일부 지역에 국한하여 조

사하였으며, 특히 조사 범위를 거문오름 용암동굴계의 

핵심 및 완충구역을 제주 밭담의 핵심구역으로 설정하는 

한계가 있다. 다만, 현재까지 제주 밭담을 실측한 결과로

서의 의의가 있으나 세부적인 내용과 도면은 공개되지 않

고 있다.

3. 지적 정보

지적 정보는 국가가 국토를 필지 단위로 구분하여 소

재, 지번, 지목, 면적, 경계, 좌표 등 토지의 물리적 현황

과 법적 권리관계를 기록한 정보이다(Ji, 2015). 지적 정

보는 토지대장, 임야대장, 공유지연명부, 대지권등록부, 

지적도, 임야도, 경계점좌표등록부 등 지적공부라 불리는 

공식적인 문서로서 작성되며 정보처리시스템을 통하여 

기록, 저장, 관리할 수 있다(MLIT, 2017).

지적 공부 중 개별 필지 정보가 도면으로 작성된 문

서는 지적도, 임야도, 경계점좌표등록부 등이며, 이중 경

계에 관한 정보는 지적도와 임야도에 포함되어 있다. 지

적도와 임야도는 토지와 임야의 소재, 지번, 지목, 경계 

등을 표현하기 위해 만든 평면 지도이다. 

연속지적도는 지적도와 임야도를 전산화하여 도면상

의 경계점을 연결하여 연속적인 형태로 작성한 만든 도

면으로 작성 과정에서 왜곡이 발생하기 때문에 지적도와 

달리 측량자료로 사용하지 않고 참고용 자료로 활용된다

(Hong and Lee, 2009). 그러나 지적도가 필지의 정밀한 

측량성과를 명시하고 있으나 단일 필지에 관한 정보만을 

수록하고 있기 때문에 다수의 필지로 이루어진 광역적 

토지이용 현황을 파악을 위해서는 연속지적도를 활용하

는 것이 적합하다.

지적 정보에 관한 연구는 측량학 분야에서 지적 정보 

구축과 정밀도 향상을 다룬 연구가 다수 이루어진 것 외

에 비해 이를 활용한 연구는 자료 구축과 획득의 제한, 

용량의 방대함과 분석 기법의 어려움 등으로 인해 거의 

이루어지지 않았다. 지적 정보를 활용한 연구는 침수 지

역 도출과 방재와 관련한 일련의 연구(Park et al., 2010; 

Min and Park, 2010; Min and Lee, 2010; Min et al., 

2011a; 2011b)로 홍수 피해 지역과 피해액 산정과 방재

를 위한 도구로서 연속지적도의 정밀성과 유용성을 강조

하였다. 근래 정부가 연속지적도를 포함한 다양한 공간 

정보를 무료로 공개한 후 도시 수준의 광범위한 연속지

적도를 활용한 도시의 그린 인프라 구축 정도 파악(Park 

et al., 2018), 국공유지 무단점유 시설물 탐색(Lee, 2018) 

등의 연구가 수행되었다. 연속지적도는 위성 또는 항공

영상, 수치지형도와 같이 기존의 공간 연구에서 활용한 

재료들에 비해 개별 토지의 지번, 경계, 지목 등 속성정
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보를 포함하고 있으며, 지방자치단체 단위로 작성되기 

때문에 광역적 공간 분석에 유용한 자료이다.

III. 연구방법

1. 연구 가정

본 연구에는 제주 밭담이 토지 경계를 따라 형성됨을 

가정하였다. 제주 돌담은 기원과 형성에 대해 다양한 주

장이 있으나 밭담은 고려시대 제주 판관인 김구가 토지

의 경계를 명확히 하려는 목적으로 조성을 지시했다는 

명시적인 근거가 있기 때문이다.

제주 밭담은 밭의 경계를 따라 조성된 협의의  ‘밭담’과 

밭이 출입을 위해 돌담을 쌓지 않은  ‘도’, 밭을 경작하는 

과정에서 나온 돌을 쌓아놓아 도가 없는 밭의 내부로 진

입할 수 있는 ‘잣질’ 등으로 구분할 수 있는데, 밭담 한 

필지의 둘레길이는 필지 경계의 길이에서 ‘도’와 같이 돌

담이 없는 구간은 제외하고, ‘잣질’처럼 필지 내부에 돌담

이 있는 구간을 추가하여 계산할 수 있다고 가정하였다. 

두 필지 이상 경계가 중첩되는 경우에는 돌담이 한 

줄로 구성된 홑담으로 가정하였다. 경계를 공유하는 밭

의 경우 필지의 둘레 길이를 산술적으로 합산하면 실제 

밭담의 길이보다 과대 추정될 수 있기 때문이다.

a) Aerial photograph b) Continuous cadastral map

Source: Kakao map(2018)

Figure 1. A sample of Jeju Batdam on internet map 

2. 연구 대상

본 연구는 제주 지역의 밭담을 대상으로 하였다. 제주 

지역은 제주 본도와 추자도를 제외한 부속 도서로 한정

한다. 추자도는 행정구역상 제주특별자치도에 속해있으

나 자연 및 농업 환경 특성이 제주 본도와 다르며, 밭담

이 형성되지 않았기 때문에 제외하였다.

밭담은 토지 경계를 표시하고 경지 안에서의 돌을 처

리, 맹지로의 진출입, 방풍 및 마소의 침입을 막기 위해 

농지에 형성된 돌담이다. 농지는 지목 중 전(밭), 답(논), 

과(과수원)인 필지로 정하였다. 밭담은 밭에만 존재하는 

것이 아니라 과수원과 논에도 존재한다. 제주 지역의 농

지 중 논(답)은 극히 일부 지역에 분포하고 있으며, 지목

이 답이라도 실제로는 밭(전)인 경우가 많아 농지에 포

함하였으며, 과수원의 경우도 대부분 귤밭으로 밭담이 

존재하기 때문에 농지에 포함하였다.

본 연구는 표본 지역 조사를 통해 전체 밭담 길이를 

추정하기 위해 제주 지역의 농지 중 공간적으로 무작위

한 300개 표본조사지를 선정하였다.

Figure 2. Agricultural land and sample sites of the study site

3. 분석 방법

제주 지역의 연속지적도를 이용하여 밭담의 경계를 

추출하였다. 연속지적도에서 지목 상 전, 답, 과수원을 

선택하여 농지를 추출하였다. 연속지적도는 단일 폐곡선

으로 이루어진 폴리곤 형태이기 때문에 각 폴리곤의 길

이를 계산하여 합하게 되면 두 개 이상의 필지가 접하는 

경우 중복계산이 된다. 필지의 둘레 길이를 모두 합하면 

필지가 접하고 있는 경계가 중복 계산되어 돌담의 길이

가 과대 추정될 수 있기 때문에 ArcGIS에서 polygon to 

polyline을 이용하여 필지의 경계가 먼저 단일 선으로 나

타나도록 변환하였다. 변환된 밭의 경계선은 중복 여부

를 확인하였다.

돌담 현황 자료는 우선 인터넷 지도에서 제공하는 항

공사진을 이용하여 필지의 경계와 돌담과의 차이를 확인

을 하였으며, 현장 조사를 통해 수정한 값의 정확도를 

측정하였다.

인터넷 지도와 필지의 경계를 중첩한 후 도면상으로 

차이를 확인하였다. 실제 밭담은 지적도와 같이 완전한 

폐곡선으로 나타나지 않고, 출입구인  ‘도’와 밭 내부에 

쌓여진 밭담인  ‘잣백담’이 있는 경우 필지의 경계와 차

이가 발생하기 때문에 이들의 차이 확인하기 위해 현장 

조사하였다. 실측 결과를 토대로 인터넷 지도로 작성한 

돌담 자료를 수정하고 이를 각 표본 필지의 돌담 길이를 

도출하였다.
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a) Internet map survey  b) Field survey

Source: Kakao map(2017)

Figure 3. Length survey for Jeju Batdam

표본조사에서 측정한 밭담의 단위기준 당 길이를 아

래 수식 (1)을 이용하여 95% 신뢰수준에서 모집단의 단

위기준 당 평균 길이를 구간추정하였다.





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전체 밭담 길이는 구간추정된 단위기준당 길이에 면

적, 필지 수, 둘레길이 등을 곱하여 각 기준별로 전체 밭

담 길이를 추정하였다. 본 연구에서는 선행연구와의 비

교를 위해 면적을 기준으로 분석하였으며, 연속지적도에

서 추출할 수 있는 정보인 필지 수와 둘레 길이를 기준

으로 전체 농지와의 비례를 통해 밭담 길이 도출하였다. 

연속지적도는 개별 필지의 지목은 물론 수, 둘레 길이, 

면적 등 기하학적 정보를 포함하고 있기 때문에 지목에 

따른 정확한 농지 면적을 도출할 수 있으며 면적 외 다

른 기준을 동일한 방법으로 적용함으로써 추정 방법의 

타당성과 정확도를 비교할 수 있다. 전체 밭담의 길이를 

추정한 방법은 선행연구(Ko et al., 2007)와 같이 표본 조

사에서 도출된 밭담 길이를 전체 농지의 면적, 필지 수, 

둘레 길이에 비례하여 추정하였다.

IV. 결과 및 논의

1. 밭담 전체 길이 추정

제주 지역의 지목 상 농지는 267,664 필지이며, 둘레 

길이는 35,479km, 면적은 528.57km2이다. 표본 지역의 조

사 결과를 토대로 전체 돌담의 길이를 추정하였다. 

표본 지역 인 300개 필지 중 필지의 존재 여부를 확

인할 수 없는 8개 필지를 제외하고 292개 필지를 조사

되었다. 필지의 평균 둘레 길이는 182m이다.

가. 면적 기준

표본 조사에서 농지 단위 면적(1m2)을 기준으로 밭담

의 길이는 0.18±0.04m로 조사되었다. 이를 제주 농지의 

총면적인 528,570,000m2에 곱하면 98,792±43,560km로 추

정된다. 즉 농지 면적을 기준으로 계산한 제주 밭담의 

길이는 최소 55,233km에서 최대 142,353km로 나타났다.

나. 필지 기준

표본 지역에서의 한 필지의 평균 돌담 길이는 

136.5±14.9m로 조사되었다. 제주 지역 전체 농지의 필지

수인 267,664를 곱하여 계산한 결과 밭담의 길이는 

36,532±7,851km로 추정되었다. 즉 개별 필지를 기준으로 

추정했을 때 제주 밭담의 길이는 최소 28,682km에서 최

대 44,384km로 나타났다.

다. 둘레 길이 기준

표본 조사에서 농지의 둘레 길이에 따른 밭담의 길이

는 미터(m)당 0.75±0.039m로 조사되었다. 이를 제주 농

지의 총 둘레 길이인 35,479km에 곱하면 약 26,705 

±2,767km으로 추정되었다. 즉 농지의 둘레 길이를 기준

으로 계산한 전체 제주 밭담의 길이는 최소 23,938km에

서 최대 29,473km로 나타났다. 

라. 추정 결과 비교

추정 방법에 따라 제주 밭담의 추정 길이는 아래 표

와 같이 다르게 나타났다. 제주 밭담 길이는 최소 

23,938km에서 최대 142,353km로 추정되었으며, 추정 방

법에 따라 둘레길이 기준 < 필지 기준 < 면적 기준 순

으로 긴 것으로 타나났다.

Criteria
Unit length(m) Estimated length(km)

Average SD Min. Max.

Area
(1m2)

0.186 ±0.004 55,233 142,353

Individual lot
(1 parcel)

136.5 ±14.9 28,682 44,384

Parameter
(1m)

0.752 ±0.038 23,938 29,473

Table 1. Compare of estimated length 

본 연구에서 둘레길이를 기준으로 추정한 밭담 길이

의 최솟값이 23,938km는 2007년 조사된 22,108km보다 

1,830km 긴 것으로 나타났다.
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2. 논의 

가. 표본조사 한계

본 연구에서는 300개 필지를 대상으로 공간적 무작위 

추출을 통해 표본을 선정하였다. 이는 95% 신뢰수준에

서 표본오차 ±5.67% 의 표본 규모이며 공간적 효과를 

제거했기 때문에 표본 선정에는 무리가 없는 것으로 판

단된다. 다만, 돌담 길이를 측정하는 과정에서 돌담이 온

전한 형태를 갖지 않는 경우 측정 길이에 오차가 발생할 

수 있다. 또한 필지 경계와 별개로 밭 가운데 별도의 돌

담이 있는 경우 표본 조사에서 큰 편차가 발생하는 원인

이 되었다.

나. 제주 밭담 길이 추정 방법

본 연구에서는 면적, 필지 수, 둘레길이 등 3가지 기

준으로 밭담 길이를 추정하였다. Ko et al.(2007)의 연구

에서는 1×1km2 크기의 6개 조사 구역의 평균 돌담 길이

를 통계연보의 경지 면적을 곱하여 제주 밭담의 길이를 

추정했으며, 조사 구역의 돌담은 IKONOS 위성 영상을 

육안으로 판단하여 디지타이징한 후 현장 조사를 통해 

차이를 수정하는 방식으로 도출했다. 이 연구에서 수치

지형도를 이용하여 추출된 돌담과 중첩하여 제시했으나 

이를 분석에 활용하지는 않아 보다 객관적이고 정밀한 

자료를 활용하지 않은 한계가 있다. 본 연구는 일정한 

크기의 조사 구역을 선정하는 대신 제주 지역 전체 농지

에서 공간적으로 무작위한 표본을 선정하였기 때문에 인

위적인 표본 지역 선정에 비해 공간적 편향에 따른 결과

의 왜곡을 줄일 수 있으며, 인간의 주관적 개입을 배제

하고 객관적이고 정밀한 지적정보를 이용하였기 때문에 

추정 결과의 정확성과 정밀도를 높일 수 있다. 단위 면

적(1km2) 당 밭담의 길이가 선행연구에서 40.796km인 반

면 본 연구에서는 186km로 나타났는데, 이는 Kang(2016)

과 Kang(2013)의 지적대로 선행연구의 6개 조사지역 중 

일부가 이미 돌담이 훼손된 지역이기 때문에 돌담 길이

가 과소 추정되었다고 판단된다.

본 연구에서 적용한 면적, 필지의 수, 둘레 길이 기준 

중 면적을 기준으로 한 방법의 결괏값과 편차는 가장 크

게 나타난 반면, 둘레길이를 기준으로 도출한 방법의 결

괏값과 편차가 가장 작게 나타났다. 이는 각 방법의 단

위 기준이 전체 농지를 반영하는 정도에 따라 달라지기 

때문이다. 즉 면적 기준은 1m2로 전체 농지 면적인 

528.57km2를 추정하였으며, 둘레 길이 기준은 단위 길이 

1m로 전체 농지 35,479km를 추정하게 되는 것이다. 따

라서 본 연구에서 적용한 3가지 기준 중 밭담의 조성 목

적과 현황, 오차 등을 고려한다면 둘레 길이를 기준으로 

추정하는 것이 가장 타당한 방법으로 사료된다.

다. 제주 밭담 길이 추정 결과

본 연구를 통해 제주 돌담의 길이는 최소 28,751km에

서 최대 142,353km로 추정되었다. 우에다 코오이치로(上
田耕一郞)가 산정한 9,900리는 1리를 4km로 계산한다면 

39,600km이지만 이는 밭담 외 다른 돌담을 포함하는 길

이로 제주 돌담 중 밭담의 비중이 60%(Ko et al., 2007)라

고 가정하면 밭담의 길이는 약 23,000km 정도로 추정되

며, 선행 연구에서 추정한 22,108km를 고려한다면 본 연

구에서 둘레길이를 기준으로 추정한 23,938∼ 29,473km가 

가장 타당할 것으로 판단된다. 

지난 10년 동안의 돌담 훼손을 감안한다고 하더라도 

제주 밭담의 길이는 2007년 조사된 22,000km보다 더 긴 

것으로 판단된다. 향후 표본의 수를 늘리거나 보다 정밀

한 방법을 통해 돌담의 길이를 추정하거나 전수 조사를 

통해 제주 밭담의 현황을 파악해야 할 것으로 판단된다.

라. 밭담 길이 오차의 영향 요인

제주 밭담의 길이를 추정하는데 있어서 발생할 수 있

는 오류는 다음과 같다.

첫째, 제주 지역 농지의 변화로 인한 오차이다. 제주 

지역의 농지는 총면적을 유지되고 있다(Jeju Special Self- 

governing Province, 2008; 2013; 2018). 그러나 농지 자체

의 변화가 없는 것은 아니고 도시 주변의 농지는 지속적

으로 감소하고 있는 반면 산지 등을 농지로 전용하기 때

문이다. 또한 경지 정리는 농지의 총면적을 유지하면서 

경계의 굴곡을 단순화시키기 때문에 돌담의 길이에 변화

를 가져올 수 있다. 따라서 비록 농지의 총면적은 일정

하더라도 제주 밭담은 지속적으로 변화에 노출되어 있다. 

둘째, 측정 방법에 따른 차이이다. 본 연구는 필지, 둘

레길이, 면적 등을 기준으로 밭담의 길이를 추정하였다. 

2007년 연구에서는 면적을 기준으로 추정하였다. 2007년

과 2017년의 농지 면적은 큰 변화가 없기 때문에 본 연

구의 결과와 3∼5배의 차이가 나는 것은 제한된 방법이

라고 판단된다. 제주 농지 면적의 총량은 변하지 않더라

도 돌담의 공간적 분포를 반영할 수 없기 때문이다.

셋째, 추출된 표본에 따른 오차이다. 2007년 연구는 

1×1km 크기의 샘플을 6개 지역에서 추출하였다. 이에 

대해 2013년 3월 제주 돌담밭 국가농업유산지정 기념 

학술세미나에서 Kang(2013)는 “이미 경지 정리가 이뤄져 

훼손이 급속도로 진행된 지역을 조사 대상에 포함시키거

나 일주도로 변이어서 엄청난 오차가 있을 수 있다”고 

지적하였다. 본 연구에서는 공간적인 무작위 추출을 통

해 인위적인 표본 선정의 문제를 완화하였다.
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본 연구에서 추정한 최소 길이인 23,938km는 2007년 

조사된 22,108km보다 1,830km 긴 것은 2007년 조사의 

표본지역이 실제 제주 밭담의 길이보다 짧은 지역을 선

정하였다고 판단된다.

V. 결  론

제주 밭담은 국가중요농업유산과 세계중요농업유산으

로 등재되면서 그 가치가 재조명되고 있다. 그러나 이미 

농업 인구의 감소, 농지 면적의 축소 경지 정리 등 위협

에 지속적으로 노출되어 있는 상황이다. 농업유산제도는 

이러한 전통적인 농업과 그 결과로 나타는 토지이용, 경

관, 지식, 사회와 문화 등 다원적 가치를 유지하고 보전

하기 위해 시작되었다. 이러한 노력에도 불구하고 정작 

제주 밭담에 대한 기본적인 현황 조사조차 이루어지지 

않고 있다. 제주 밭담의 보전과 활용에서 무엇을 보전할 

것인가에 대한 기초 정보와 지식도 없이 현실성 없는 보

전 계획과 공허한 구호들만 나열되고 있으며, 제한되거

나 오류가 있는 정보가 재생산되어 유포되고 있는 상황

이다. 본 연구는 제주 밭담의 보전을 위한 현황 파악과 

체계적인 접근의 일환으로 제주 밭담 길이를 추정하였다.

제주 밭담은 경지의 소유권을 구분하기 위해 조성되

었다는 명시적인 기록이 있으며, 현존하는 밭담 대부분

이 농지의 경계를 따라 형성되어 있다. 따라서 농지의 

경계를 정확히 파악할 수 있는 연속지적도를 이용하여 

밭담의 물리적 환경을 파악하였다. 이를 위해 농지 중 

표본지역을 선정하여 토지 경계와 밭담의 차이를 조사

하였고, 이를 토대로 전체 밭담의 길이를 추정하였다. 

밭담 길이 추정은 선행 연구와의 비교를 위해 면적을 

기준으로 도출하였으며, 지적 정보에서 도출할 수 있는 

필지의 수와 둘레길이 기준을 적용하였다. 본 연구에서 

추정한 밭담의 길이는 면적 기준으로 55,233∼ 142,353km, 

필지 수 기준으로 28,682∼ 44,384km, 둘레 길이 기준으

로 23,938∼29,473km로 나타났으며, 이중 최소 추정치인 

23,938km도 2007년에 추정된 22,108km보다 최소 약 

1,830km 더 긴 것으로 추정된다.

본 연구는 제주 밭담의 길이를 추정에 초점을 맞췄다. 

이는 단순히 길이가 얼마인가를 넘어 제주 밭담의 현황

을 제대로 파악하고자 하는 접근과 노력의 일환이다. 제

주 밭담은 토지의 경계를 토대로 하고 있기 때문에 제주 

밭담의 현황을 파악하고 자료를 구축하기 위해서는 지적 

정보를 활용하는 것이 유용하다. 제주 밭담을 보전하기 

위해서 우선 정확하고 정밀한 방법으로 전수 조사가 선

행되어야 하며, 모니터링 대상과 방법에 대한 연구를 통

해 모니터링 체계와 보전 전략을 확립해야 한다.

제주 밭담의 보전과 관리를 위해서는 정확한 현황 도

면과 정기적인 모니터링을 통해 얻은 시계열 공간 DB가 

필요하다. 제주 밭담은 토지의 경계를 기초로 하기 때문

에 지적 정보를 활용하면 정밀학과 효율적으로 현황 도

면을 제작할 수 있으며, 연속지적도를 토대로 약간의 수

정과 보정을 통해 제주 밭담의 공간 DB를 구축할 수 있

다. 또한 밭담은 농지에 종속되기 때문에 농지 전용, 경

지 정리 등의 토지이용 변화에 따른 밭담의 변화를 모니

터링할 수 있다. 

제주 밭담은 제주 지역 전역에 분포하고 있기 때문에 

효과적인 보전을 위해서는 공간적인 접근과 전략이 요구

된다. 제주 농지가 전체 면적으로는 일정한 수준을 유지

하고 있지만 원형을 유지하고 있는 밭담은 지속적으로 

감소하고 있기 때문에 단순한 수치로 나타나는 현황 자

료만으로는 제대된 보전과 계승이 어렵다. 따라서 제주 

밭담의 현황 도면 제작과 이를 토대로 공간 DB가 구축

되어야 하고 이를 토대로 보전지역의 설정을 포함하는 

보전⋅관리계획과 활용 전략을 수립해야 한다.

이 논문은 2016년도 정부(교육부)의 재원으로 한국연구재단의 

지원을 받아 수행된 기초연구사업임 (No. 2016R1D1A1B03931743).
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