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제주지역 남녀 1인가구의 현황

이연화·정여진 (제주여성가족연구원 연구원)

Ⅰ. 들어가며

○ 2013년 OECD 회원국 1인가구의 비율은 전체 가구의 27.7%(OECD 홈페이지)에 해당하며, 1인가구의

증가는 우리나라뿐만 아니라 전 세계적 현상임. 2010년 우리나라 1인가구의 비율은 일반가구 대비

23.9%로 2025년에는 31.3%까지 늘어날 전망임(통계청 장래가구추계, 2012)

○ 제주특별자치도의 1인가구도 꾸준히 증가하고 있는 추세이며, 2010년 1인가구의 비율은 일반가구 대비

24.0%로 나타나 전국 평균보다 높은 것으로 조사됨. 지역별로는 제주시 23.5%, 서귀포시 24.6%로

나타나, 서귀포시에 1인가구가 더 많이 거주하는 것으로 조사됨(통계청 인구주택총조사, 2010)

○ 지금까지 제주특별자치도의 1인가구에 대한 연구는 주로 취약계층과 노인복지차원에서만 논의되어

왔으나, 최근 결혼에 대한 인식변화, 청년층의 미취업으로 인한 미혼 독신 가구, 이혼 · 사별로 인한 단독

가구, 이주로 인한 단독가구, 취업과 학업으로 인한 분거가구 등 다양한 발생 경로에 1인가구들이 증가

하고 있음

○ 이렇듯 1인가구의 증가는 기존의 가족해체 관련 요인 외에도 다양한 요인들에 의해 발생하고 있으며,

앞으로 1인가구의 증가는 주거정책, 세제정책, 사회보장정책, 소비시장 등 사회 전 영역에 걸친 거대한

변화를 예고할 것으로 전망됨. 그러나 현재의 핵가족, 요보호가족중심의 가족정책만으로는 이들 1인

가구의 삶의 질을 담보하기에는 역부족일 것으로 예상됨

○ 본 연구에서는 제주지역 남녀 1인가구에 대한 현황과 실태 분석을 통하여, 다가올 가족구조의 변화에

대응하고, 1인가구의 삶의 질 향상을 위한 지원정책을 제안하고자 함

○ 이를 위해서 먼저 인구주택총조사 등의 통계청 자료 분석을 통해 전국 및 제주지역의 1인가구의 현황을

알아보고, 다음으로 「2014 제주특별자치도 여성·가족실태조사」 자료를 성별을 중심으로 2차 분석함으로

써 제주지역 1인가구 331명의 실태를 파악하고자 함
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Ⅱ. 제주지역 1인가구 현황 및 남녀 1인가구 실태

1. 제주지역 1인가구 현황

○ 제주지역 1인가구 비율이 증가하고 있으며 전국 평균보다 다소 높음

- 2010년 통계청 「인구주택총조사」에 의하면, 전국 1인가구는 2000년 일반가구의 15.5%, 2005년 20.0%,

2010년 23.9%로 증가함

- 제주지역 1인가구도 2000년 일반가구의 16.6%, 2005년 21.6%, 2010년 24.0%로 증가함. 이는 전국

평균보다 다소 높음

○ 여성 1인가구의 경우 제주지역 비율이 전국보다 높음

- 전국의 경우 2000년 여성 일반가구의 48.2%, 2005년 50.3%, 2010년 49.3%로 높은 비율을 차지함

- 제주지역도 2000년 47.7%, 2005년 52.9%, 2010년 50.0%로 2005년 이후 전국보다 높음 

○ 전국과 제주 모두 남성 1인가구의 지속적인 증가

- 남성 1인가구는 전국의 경우 2000년 남성 일반가구의 8.1%, 2005년 11.4%, 2010년 15.0%로 꾸준히

증가하고 있음

- 제주지역도 2000년 7.1%, 2005년 11.0%, 2010년 14.0%로 전국보다 비율은 낮지만 지속적으로 증가

하고 있음

<표 1> 전국 및 제주특별자치도 1인가구 현황
(단위 : 가구, %)

자료 : 통계청, 인구주택총조사(각년도)
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구분
2000년(A) 2005년 2010년(B) 증감(B-A)

전체 여성 남성 전체 여성 남성 전체 여성 남성 전체 여성 남성

전

국

일반가구 14,311,807 2,653,010 11,658,797 15,887,128 3,485,220 12,401,908 17,339,422 4,497,494 12,841,928
3,027,615

(21.2)
1,844,484

(69.5)
1,183,131

(10.1)

1인가구 2,224,433 1,279,437 944,996 3,170,675 1,752,782 1,417,893 4,142,165 2,217,824 1,924,341
1,917,732

(86.2)
938,387
(73.3)

979,345
(103.6)

(구성비) 15.5 48.2 8.1 20.0 50.3 11.4 23.9 49.3 15.0 8.4 1.1 6.9

제

주

일반가구 157,563 36,866 120,697 179,199 45,502 133,697 187,323 52,342 134,981
29,760
(18.9)

15,476
(42.0)

14,284
(11.8)

1인가구 26,152 17,601 8,551 38,746 24,093 14,653 44,996 26,151 18,845
18,844
(72.1)

8,550
(48.9)

10,294
(120.4)

(구성비) 16.6 47.7 7.1 21.6 52.9 11.0 24.0 50.0 14.0 7.4 2.3 6.9



○ 2010년부터 2035년까지 전국 및 제주지역 1인가구 꾸준히 증가

- 2010년부터 2035년까지 1인가구 추계를 살펴보면, 전국은 2010년부터 2035년까지 꾸준히 증가할

것으로 예측됨. 제주지역 1인가구 또한 2010년 26,152가구, 2015년 54,350가구, 2025년 68,498가구,

2035년 72,973가구로 지속적으로 증가할 전망임

<표 2> 전국 및 제주특별자치도 1인가구 추계(2010~2035)
(단위 : 가구, %)

자료 : 통계청, 인구주택총조사(각년도)

2. 제주지역 노인 1인가구 현황

○ 노인 1인가구 중 제주지역 여성노인이 차지하는 비율이 전국보다 2.9% 더 높음

- 2010년 통계청 「인구주택총조사」에 의하면, 전국 1인가구 중 여성노인 1인가구가 차지하는 비율은

79.7%(850,184가구)임

- 제주지역 노인 1인가구(15,326가구)에서 여성노인 1인가구가 차지하는 비율은 82.6%이며, 제주지역이

전국보다 2.9% 더 높음

○ 노인 1인가구는 전국에서는 70~74세가 가장 많고, 제주는 75~79세가 가장 많음

- 여성노인 1인가구 또한 전국에서는 70~74세가 가장 많고, 제주는 75~79세가 가장 많음

- 여성비율이 가장 많은 연령대는 전국은 80~84세, 제주는 95세 이상임
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구분 2010년 2015년 2025년 2035

전국 2,224,433 5,060,551 6,560,883 7,628,065

제주 26,152 54,350 68,498 72,973



<표 3> 전국 및 제주특별자치도 노인 1인가구의 성별 구성(2010)
(단위 : 가구, %)

자료 : 통계청, 인구주택총조사(2010)

3. 제주지역 남녀 1인가구 실태

○ 제주여성가족연구원(2014)에서 조사한 「제주특별자치도 여성·가족실태조사」1) 결과에 따르면, 1인가구의

수는 331가구로 이 가운데 여성가구는 223가구(67.4%)이며 남성가구는 108가구(32.6%)로 여성 1인

가구가 남성의 2배 정도임

○ 여성 1인가구의 57.4%가 60대 이상으로 나타남

- 여성은 70대(24.2%)의 비율이 가장 높고 남성은 50대(26.9%)의 비율이 가장 높음

- 60대 이상의 경우 전체 1인가구는 49%, 여성은 57.4%, 남성은 31.4%로 나타남
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구분
2010년

계 여성 남성 여성비율

계 1,066,365 850,184 216,181 79.7

65~69세 272,984 198,011 74,973 72.5

전국

70~74세 300,099 237,371 62,728 79.1

75~79세 262,765 220,176 42,589 83.8

80~84세 156,371 133,408 22,963 85.3

85세 이상 74,146 61,218 12,928 82.6

계 15,326 12,644 2,682 82.5

65~69세 3,173 2,245 928 70.8

제주

70~74세 3,579 2,850 729 79.6

75~79세 3,744 3,192 552 85.3

80~84세 2,639 2,356 283 89.3

85세 이상 2,191 2,001 190 91.3

1) 조사기간 : 2014년  8.18 ~ 10.3,  조사대상 : 제주지역 거주 만 19세 이상 남녀 3,000명



<그림 1> 제주지역 1인가구 연령별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)

○ 남성 1인가구에 비해 여성 1인가구의 학력이 낮음

- 여성 1인가구는 고졸(30%), 초졸(22.9%), 무학(19.3%)의 순으로, 남성은 고졸(43.5%), 대졸(19.4%),

중졸(17.6%)의 순으로 높게 나타남

<그림 2> 제주지역 1인가구 학력별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)
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○ 혼인상태를 살펴보면, 여성 1인가구는 ‘사별’, 남성 1인가구는 ‘미혼’이 가장 높음

- 여성 1인가구는 ‘사별’이 63.7%로 가장 높고 그 다음으로 ‘이혼’과 ‘미혼’이 14.8%로 동일하게 나타남

- 남성 1인가구의 경우는 ‘미혼’이 38%로 가장 높은 것으로 나타났고, 그 다음으로 사별이 28.7%로 나타남

<그림 3> 제주지역 1인가구 혼인상태별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)

○  남성 1인가구에 비해 여성 1인가구의 건강이 더 좋지 않음

- 여성 1인가구의 건강상태는 ‘보통(38.1%)’이 가장 높은 것으로 나타났고 남성 1인가구는 ‘좋은 편(36.1%)’의

비율이 가장 높게 나타남

- 건강이 나쁘다는 비율은 여성 1인가구가 36.8%로 남성의 25.9%보다 높게 나타남

<그림 4> 제주지역 1인가구 건강상태별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)
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○ 남성 1인가구에 비해 여성 1인가구의 소득이 낮음

- 여성 1인가구는 ‘100만원 미만’이 59.6%, 남성은 40.7%로 여성 1인가구의 비율이 훨씬 높음

- 여성 1인가구의 ‘100만원~200만원대’의 비율은 38.1%로 남성의 49.1% 보다 낮은 것으로 나타남

<그림 5> 제주지역 1인가구 가구소득별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)

○ 여성 1인가구에 비해 남성 1인가구의 경제상태 불만족이 높음

- 여성과 남성 1인가구 모두 ‘보통’이 51.1%와 48.1%로 가장 높지만, 불만족의 비율은 여성 1인가구가

33.2%에 비해 남성 1인가구는 36.2%로 더 높게 나타남

<그림 6> 제주지역 1인가구 경제상태 만족도별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)

8 · JEJU WOMEN & FAMILY RESEARCH INSTITUTE



○ 남성 1인가구에 비해 여성 1인가구의 취업비율이 낮음

- 남성 1인가구의 취업비율은 78가구 72.2%인데 비해, 여성 1인가구는 123가구 55.2%로 나타남

<표 4> 제주지역 1인가구 취업여부별 구성비
(단위 : 명, %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)

○ 남성 1인가구에 비해 여성 1인가구의 경제적 의존도가 높음

- 여성(52.9%)과 남성(73.1%) 1인가구 모두 ‘본인근로소득’이 가장 높게 나타났지만 남성 1인가구가 여성

1인가구보다 20.2% 더 높음

- 여성 1인가구는 ‘자녀(12.5%)’와 ‘정부지원(24.2%)’ 비율이 남성 1인가구(자녀 4.6%, 정부지원 13.9%)

보다 높은 것으로 나타남

<그림 7> 제주지역 1인가구 주소득원별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)
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구분 전체 % 여성 % 남성 %

취업 201 60.7 123 55.2 78 72.2

미취업 130 39.3 100 44.8 30 27.8

합계 331 100.0 223 100.0 108 100.0



○ 제주지역 1인가구는 직종에 있어서는 남녀의 큰 차이가 나타나지 않음 

- 여성과 남성 1인가구 모두 ‘서비스(여 19.7%, 남 29.6%)’와 ‘단순노무직(여 10.3%, 남 12%)’의 순으로

높게 나타남

<그림 8> 제주지역 1인가구 직종별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)

○ 남성 1인가구에 비해 여성 1인가구가 노령으로 인한 미취업 비율 높음

- 여성(30.5%)과 남성(13%) 1인가구 모두 ‘노령’으로 인한 미취업이 가장 높지만, 여성 1인가구의 비율이

남성 1인가구의 2배 이상임

- 여성(7.2%)과 남성(6.5%%) 1인가구 모두 ‘질병’으로 인한 미취업이 그 다음으로 높게 나타남

<그림 9> 제주지역 1인가구 미취업사유별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)
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○ 주택유형은 ‘단독주택’이 가장 높음

- 여성(40.4%)과 남성(43.5%) 1인가구 모두 ‘단독주택’이 가장 높음

<그림 10> 제주지역 1인가구 주택유형별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)

○ 주택점유 형태는 ‘자가소유’가 가장 높으나 전반적으로 주거불안정성이 높음

- 여성(40.8%)과 남성(40.7%) 1인가구 모두 ‘자가소유’가 가장 높지만 비율은 절반 이하임

- 다음으로는 여성 1인가구는 ‘공공임대(16.6%)’와 ‘보증부 월세(10.8%)’가 높고, 남성 1인가구는 ‘전세’와

‘사글세’가 16.7%로 높게 나타남

<그림 11> 제주지역 1인가구 주택점유 형태별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)
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○  남성 1인가구에 비해 여성 1인가구가 자신의 사회적 지위를 더 낮게 인식하고 있음

- 여성(34.1%)과 남성(37%) 1인가구 모두 자신의 사회적 지위를 ‘하의 상’으로 가장 높게 인식함

- 여성 1인가구가 남성 보다 ‘하’의 비율이 더 높고(여 55.2%, 남 51.8%), ‘중’의 비율은 더 낮은 것(여 44.4%,

남 48.1%)으로 나타남

<그림 12> 제주지역 1인가구 사회적 지위별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)

○ 남성 1인가구에 비해 여성 1인가구의 생활만족도가 낮음

- 여성(46.6%)과 남성(51.9%) 1인가구 모두 ‘보통’이 가장 높은 비율로 나타남. 그러나 여성(30.5%) 1인

가구의 ‘불만족’ 비율이 남성(25%)보다 높게 나타남

<그림 13> 제주지역 1인가구 생활만족도별 구성비
(단위 : %)

자료 : 제주여성가족연구원, 제주특별자치도 여성 · 가족실태조사(2014)
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Ⅲ. 결론 및 정책제언

1. 요약 및 결론

� 제주지역 1인가구 현황

○ 제주지역 1인가구의 증가는 제주지역뿐 아니라 전국적인 추세임

○ 2010년 통계청 「인구주택총조사」에 의하면, 제주지역 1인가구는 전국에 비해 여성 1인가구가 많으며,

남성 1인가구도 증가하고 있는 추세임

○ 노인 1인가구의 경우 제주지역의 여성비율(82.6%)이 전국(79.7%)보다 높고, 여성비율이 가장 많은 연령대도

95세 이상이라 이들에 대한 건강·안전·경제적 지원·공동체의 돌봄이 필요함  

� 제주지역 남녀 1인가구 실태

○ 「2014 제주특별자치도 여성 ·가족실태조사」 결과, 여성 1인가구의 평균 연령은 62.1세로 남성 1인가구에

비해서 10세 가량 높으며, 여성 노인이 전체 여성 1인가구의 약 50% 정도를 차지하는 것으로 나타남

○ 여성 1인가구는 남성 1인가구에 비해 학력이 낮고, 혼인상태는 사별이 가장 높게 나타남. 건강상태는 보통

보다 약간 나쁜 것으로 조사됨

○ 여성 1인가구의 월평균소득은 남성 1인가구에 비해 55만원 가량 낮은 139만원이고, 주소득원은 자녀나

정부지원이 남성보다 높게 나타남. 미취업사유를 살펴보면, 노령으로 인한 미취업이 남성의 2배 비율로

높게 나타남

- 제주지역 1인가구 중, 여성 노인에 관한 정책이 우선적으로 필요할 것으로 보임

○ 1인가구의 주택유형은 남녀 모두 단독주택이 가장 높고, 주택점유 형태는 ‘자가소유’가 가장 높지만 여성

1인가구는 ‘공공임대’가 남성 1인가구보다 높게 나타남

- 여성 1인가구에 대한 주거안전 정책과 더불어 주거불안정을 지원할 수 있는 방안이 필요함

○ 사회적 지위에 있어서 여성 1인가구는 남성 1인가구보다 ‘하’의 비율이 더 높은 것으로 나타남. 생활

만족도는 여성과 남성 1인가구 모두 ‘보통’이 가장 높지만, ‘불만족’의 비율은 여성 1인가구가 더 높은

것으로 나타남
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� 소 결

○ 제주지역의 경우 여성은 사별로 인한 1인가구가 많고 남성은 미혼으로 인한 1인가구가 많음

○ 남녀 1인가구 모두 소득이 낮지만, 여성의 소득이 고령과 건강상태의 악화로 더욱 낮은 것으로 나타남

○ 여성 1인가구의 생활불만족이 남성보다 더 높게 나타나 이에 대한 대책이 필요함 

○ 제주지역의 경우 남녀 1인가구 모두 단독주택에 가장 많이 거주하고 있어 여성 1인가구에 대한 주거안전

대책이 필요함을 알 수 있음

○ 주택점유형태는 여성 1인가구는 공공임대가 많고 남성 1인가구는 ‘전세’와 ‘월세’가 많아 주거안정에 대한

지원이 필요함

○ 이상의 결과를 토대로 제주지역 1인가구의 삶의 질향상을 위해 노인 여성 1인가구와 젊은층 · 중년층 1인

가구를 대상으로 한 정책지원이 특화될 필요가 있음  

2. 정책제언

1) 1인가구의 주택수요를 고려한 소형주거공간에 대한 주택정책마련

○ 제주지역 남녀 1인가구의 주거복지가 취약함. 이들을 대상으로 소형임대주택을 지원할 정책이 필요함

○  1인가구의 주거안정을 위해 20대에서 50대에게도 소형임대주택에 지원할 자격을 부여하고 행복주택,

그룹홈 등 소형임대주택 공급과 주택마련자금 대출지원, 자발적 주택조합결성 지원 등 1인가구를 위한

주택정책을 마련해야함

2) 노인 1인가구를 지원하는 노인복지사업 개발·지원

○ 제주지역 노인 1인가구에 대한 공적 지원은 기초연금, 노인일자리사업, 노인돌봄서비스, 틀니·보청기 등임.

제주지역은 전국보다 노인 여성인구가 많고 이들의 소득 또한 낮아 장기적인 관점에서 지역자원을 활용한

일상적 · 정서적 노인 돌봄이 필요함
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○ 마을공동체사업으로 독거노인과 이웃 주민 ·자원봉사자들이 독거노인을 정서적 ·신체적으로 돌볼 수 있는

노인복지사업을 지원해야함 

○ 특히, 여성 노인의 경우 건상상태가 좋지 않아 이들의 체력관리와 질병예방을 위해 여성 노인 1인가구를 대상

으로 생활체육프로그램 지원, 보건소와 연계한 건강상담 지원 등의 노인복지사업도 개발해야함

3) 안전한 주거공간 확보를 위한 안심벨 설치 및 경찰의 순찰 강화

○ 제주지역 남녀 1인가구들은 단독주택에 거주하는 경우가 많아 특히, 여성 1인가구의 경우 거주환경에 대한

안전이 확보되어야함 

○ 여성 1인가구는 각종 범죄에 노출되기 쉬움으로 신청자에 한해 거주하는 주택에 안심벨을 설치하고, 지역내

안전강화를 위해 가로등, CCTV설치확대, 경찰 및 마을자치회의 순찰을 강화해야함
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